Обращение

к членам Общественной палаты Амурской области,                                          губернатору Амурской области О.Н.Кожемяко,

депутатам Законодательного собрания Амурской области 

о выборах в Общественную палату Амурской области

Уважаемые члены Общественной палаты 2-го и 3-го состава,

Уважаемый Олег Николаевич,

Уважаемые депутаты Законодательного собрания!

Постановлением Губернатора Амурской области от  24.12.2012г. №515 утверждены первые одиннадцать членов  Общественной палаты Амурской области третьего созыва. Губернатор сделал свой выбор, осуществив полномочия на основании Закона Амурской области от 04.06.2008 г. № 35-OЗ «Об общественной палате Амурской области». В соответствии с положениями статьи 8 Закона № 35-OЗ все вновь назначенные члены Общественной палаты являются видными общественными деятелями, представителями общественных, научных, творческих и религиозных объединений, имеют особые заслуги перед Амурской областью. 
В соответствии с положениями статьи 1 Закона № 35-OЗ Общественная палата Амурской области призвана обеспечивать взаимодействие жителей области с органами государственной власти области и органами местного самоуправления, находящимися на территории области, в целях учета потребностей и интересов граждан, защиты прав и свобод человека и гражданина и прав общественных объединений при формировании и реализации государственной политики, а также в целях осуществления общественного контроля за деятельностью исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации в Российской Федерации признаются политическое многообразие, многопартийность. Все общественные объединения равны перед законом. Граждане вправе объединяться в политические партии для осуществления политической деятельности.
Деятельность политических партий регулируется федеральным законодательством.

В соответствии с законом не допускается деятельность политических партий и их структурных подразделений в органах государственной власти и органах местного самоуправления (за исключением законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований), в Вооруженных Силах Российской Федерации, в правоохранительных и иных государственных органах, в аппаратах законодательных (представительных) органов государственной власти, в государственных организациях. Запрещается вмешательство политических партий в учебный процесс образовательных учреждений.

Лица, замещающие государственные или муниципальные должности, и лица, находящиеся на государственной или муниципальной службе, не вправе использовать преимущества своего должностного или служебного положения в интересах политической партии, членами которой они являются, либо в интересах любой иной политической партии. Указанные лица, за исключением депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации, депутатов иных законодательных (представительных) органов государственной власти и депутатов представительных органов муниципальных образований, не могут быть связаны решениями политической партии при исполнении своих должностных или служебных обязанностей.
Тем не менее, федеральное законодательство о политических партиях не содержит запретов или ограничений для членов политических партий по созданию структурных подразделений политических партий в общественных палатах субъектов Российской Федерации, а также запретов или ограничений по использованию преимуществ своего положения как члена Общественной палаты в интересах политической партии. 
В соответствии с законом Амурской области № 35-OЗ «Об Общественной палате Амурской области» политические партии не допускаются к выдвижению кандидатов в члены Общественной палаты (часть 2 статьи 6), а члены Общественной палаты, входящие в ту или иную политическую партию при осуществлении своих полномочий не связаны решениями политических партий (часть 3 статьи 11). 
При этом в отличие от Федерального закона от 4 апреля 2005 г. N 32-ФЗ "Об Общественной палате Российской Федерации", восполняющего указанный выше законодательный пробел положениями части 1 статьи 11 федерального закона, Закон Амурской области от 04.06.2008 г. № 35-OЗ «Об общественной палате Амурской области» не содержит положение, обязывающее членов палаты приостанавливать свое членство в политических партиях на время осуществления полномочий членов Общественной палаты.

В то же время законодательство Амурской области не содержит ограничений или запретов на соблюдение положений уставов и программ политических партий членами палаты, входящими в ту или иную политическую партию. 

Все вышеперечисленное в совокупности, а также тот факт, что семь из одиннадцати назначенных губернатором членов Общественной палаты являются членами одной политической партии, а статус видных общественных деятелей двоих из них увязан с их должностным положением в руководящем органе регионального отделения политической партии, позволяет предположить возможность возникновения конфликта интересов членов палаты, входящих в различные политические партии, а также членов палаты, входящих в те или иные политические партии, и беспартийных, что неизбежно отрицательно скажется на эффективности деятельности палаты.

В целях исключения возможности наступления вышеуказанных негативных последствий, отрицательно влияющих на деятельность палаты, предлагаем:

1. Членам Общественной палаты, являющимся членами политических партий, добровольно приостановить свое членство в партии на период осуществления полномочий членов Общественной палаты.
2. Субъектам законодательной инициативы Амурской области разработать и внести в Законодательное собрание Амурской области проект закона о внесении изменений и/или дополнений в Закон Амурской области от 04.06.2008 г. № 35-OЗ «Об Общественной палате Амурской области»,  предусматривающий ограничение для членов Общественной палаты, являющихся членами политических партий, в виде приостановления членства в политической партии на время осуществления полномочий членов Общественной палаты (по аналоги с положениями части 1 статьи 11 Федерального закона от 4 апреля 2005 г. N 32-ФЗ "Об Общественной палате Российской Федерации").

3. Членам Общественной палаты Амурской области внести соответствующие поправки в Регламент Общественной палаты.

Члены Общественной палаты Амурской области 2-го состава:
Белобородов Б.В.

Есипенко А.В.

Осипов П.Е.

Калугина С.Г.

Аракелян А.С.

Чернышова Г.М.

Милицкая И.И.

Козлова Н.А.
